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Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Valittaja Timo Tossavainen

Piaitokset, joista valitetaan
Pelkosenniemen kunnanvaltuusto 23.10.2023
§ 109 Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus
§ 110 Poytédkirjan tarkastajien valinta
§ 111 Asialistan ja kokouksen tydjéarjestyksen hyviksyminen
§ 112 Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus
§ 113 Pohjois- ja Itd-Lapin tyodllisyysalueen yhteistyosopimus julkisten
tyovoimapalveluiden jirjestdmiseksi ja tyollisyyspalveluiden
jarjestimissuunnitelma

§ 114 Kunnan lausunto Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:n
ARA -lainahakemukseen / SGEI-tuen vahvistaminen

§ 115 Talousarvion 2023 tarkastaminen
§ 116 Kokouksessa jatettdvit valtuustoaloitteet

§ 117 Muut asiat

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston kokouksessa 23.10.2023 tehdyt paatokset on kumottava.
Paitosten tdytdntdonpano on kiellettdvi. Hallinto-oikeuden on saatettava
Pelkosenniemen kunnan hallinnon puutteet valtiovarainministerion tietoon.

Valtuuston asiat on valmistellut kunnanhallitus, jonka jdsenet Tero Luoma-aho
ja Anna-Kaisa Luoma-aho ovat vaalikelvottomia kunnanhallitukseen. He
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toimivat johtavassa asemassa omistamassaan Arctic Moose Oy:ssd. Yritys
harjoittaa taksiliikennettd Pyhédtunturin alueella, ja Luoma-ahoilla on vuokralla
pitkdaikaisella vuokrasopimuksella kiinteistd, jossa on aikomus harjoittaa
matkailutoimintaa. Luoma-ahot saavat suurta hyotyé siité, ettd he voivat
vaikuttaa kunnanhallituksessa muun muassa kunnan kaavoitusasioihin seké
kunnan investointeihin Pyhdtunturin alueella.

Kaikkia kokoukseen osallistuneita jésenid ei ole tunnistettu kameralla.
Kokoukseen osallistuneeksi viitetty Markku Kankaanranta ei saanut
kameraansa toimimaan, eiké siten voida tietdd, onko héin ollut l4sna
kokouksessa. On katsottava, ettd Kankaanranta ei ole ollut 14sni kokouksessa
eikd kokouksessa ole siten ollut paidtosvaltaisuuden edellyttdmii jisenmairaa.

Valtuuston péatokselld § 114 on ollut tarkoitus kiertda valtuuston 18.8.2023
tekemdstd padtoksestd tehdyn valituksen johdosta annettua
taytantdonpanokieltoa. Valituksenalainen padtos eroaa aiemmasta paatoksesta
siten, ettd padtoksen § 114 mukaan kunta saisi kokonaan omistamaltaan
yhtiolté takauksen ja kunta antaisi Aralle omavelkaisen takauksen. Kyse on
kunnan talouden kannalta poikkeuksellisen merkittavistd asiasta. Kunta saisi
tdysin omistamastaan yhtidsti vakuuden ja antaisi ulkopuoliselle taholle

2,4 miljoonan euron arvoisen vakuuden. Kyseessd on keinotekoinen jérjestely,
jolla kunnan ulkopuolinen vastuu kasvaa 2 620 eurolla asukasta kohden.

Kunnanhallitus on 9.11.2023 (§ 417) hyviaksynyt vastavakuudeksi
kelpaamattoman vakuuden, vakuuden arvo on médritelty vdirin, eika
kunnanhallituksella ole ollut toimivaltaa hyviksyé vakuutta. Vakuuden
antaneen vuokrataloyhtion yhtiokokouksessa on kunnan edustajana ollut
kunnanjohtaja, ja hdn on myds esitellyt asian kunnanhallitukselle. Kyse on
esteellisyystilanteesta.

Pelkosenniemen Vuokratalot Oy on ollut lukuisten
tervehdyttdmismenettelyjen kohteena, ja silld on ollut tappiollisia tilikausia.
Yhti6é on konkurssikelpoinen. Kunta on ottanut omistamaltaan yhtiolta
vakuuden, mutta kunta ei ole huomioinut takaisinsaannista konkurssipesdin
annetun lain merkitysté asiassa.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Merkitiin

Kunnanhallitus on lausunnossaan esittinyt valituksen hylkaamistd. Valittaja
tulee velvoittaa korvaamaan kunnan oikeudenkayntikulut.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Hallinto-oikeuden on maarattava
Pelkosenniemen kunta noudattamaan julkisuuslakia ja tietosuojalakeja seka
salaamaan valittajan osoitteen ja puhelinnumeron.

Hallinto-oikeus on vélipddtokselldén 14.2.2024 hylidnnyt tiytdntoonpanon
kieltdmistd koskevan hakemuksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus jattda tutkimatta vaatimukset Pelkosenniemen kunnan

hallinnon puutteiden saattamisesta valtiovarainministerion tietoon seké
Pelkosenniemen kunnan mairdédmisestd noudattamaan julkisuuslakia ja
tietosuojalakeja sekd salaamaan valittajan osoitteen ja puhelinnumeron.

Hallinto-oikeus poistaa valtuuston paatokseen 23.10.2023 § 114 liitetyn
valitusosoituksen ja jattda tutkimatta valituksen valtuuston 23.10.2023
tekemistd padatoksistd § 109, § 110, § 111, § 112, § 114, § 116ja § 117.

Hallinto-oikeus jéttda tutkimatta kunnanhallituksen paitokseen 9.11.2023
(§ 417) kohdistuvat valitusperusteet ja vaalikelpoisuutta koskevan
valitusperusteen.

Muutoin hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylkaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylkdd Pelkosenniemen kunnan esittimén
oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevan vaatimuksen.

Tutkimatta jattiminen

Vaatimukset Pelkosenniemen kunnan hallinnon puutteiden saattamisesta
valtiovarainministerion tietoon sekd Pelkosenniemen kunnan mddrddmisestd
noudattamaan julkisuuslakia ja tietosuojalakeja sekd salaamaan valittajan
osoitteen ja puhelinnumeron

Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n sddnnds
huomioon ottaen kuulu tehdé valittajan vaatimuksen mukaisia ilmoituksia
valtiovarainministeriolle eikd antaa viranomaiselle valittajan vaatimuksen
mukaisia madrayksid. Tahdn ndhden valittajan vaatimukset on jatettava ndiltd
osin tutkimatta.

Valituskelvottomat pdcdtokset

Kuntalain 136 §:n mukaan pédétoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Valtuuston pééatokset § 109, § 110, § 111, § 112. 8 116ja 8§ 117

Edelld mainitut valtuuston 23.10.2023 tekemait paétokset eivit sisilld sellaisia
ratkaisuja, joista saa edelld mainittu kuntalain sd&nnds huomioon ottaen tehdi
erikseen kunnallisvalituksen. Valitus on jéitettdvd mainituilta osin tutkimatta.
Péitokseen § 109 kohdistuva kokouksen jirjestdytymistd koskeva
valitusperuste tulee kuitenkin tutkittavaksi, kun arvioidaan valtuuston
23.10.2023 tekemien valituskelpoisten pédétdsten lainmukaisuutta.
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Valtuuston péétos § 114

Valtuusto on 18.8.2023 tekemallddn paitokselld (§ 83) myontinyt
Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:lle 2 400 000 euron omavelkaisen takauksen
silld edellytykselld, ettd takaukselle asetetaan riittdva vastavakuus kuntalain
129 §:n mukaisesti.

Valtuusto on valituksenalaisella 23.10.2023 tekemaillaén paatokselld (§ 114)
vahvistanut, ettd Pelkosenniemen kunta on myontényt Pelkosenniemen
Vuokratalot Oy:lle 2 400 000 euron omavelkaisen takauksen silla
edellytykselld, ettd takaukselle asetetaan riittdva vastavakuus kuntalain 129 §:n
mukaisesti ja ettd omavelkainen takaus téyttdd SGEI de minimis -asetuksessa
asetetut ehdot ja on ndin ollen SGEI-tukea.

Kun otetaan huomioon, etti valtuusto on 18.8.2023 tekeméllddn paatoksella
pééttinyt takauksen myontamisestd Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:lle,
hallinto-oikeus katsoo, etti siltd osin kuin valtuusto on 23.10.2023
tekeméllddn paatokselld vahvistanut myontdneensd kyseisen takauksen, kyse
on ollut sellaisesta paédtoksestd, josta ei kuntalain 136 § huomioon ottaen saa
tehdé kunnallisvalitusta.

Valtuuston péatoksen 23.10.2023 valmistelua koskevan kunnanhallituksen
padtoksen 12.10.2023 (§ 366) esittelytekstissd on mainittu, ettd Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n korkotukilainapdétoksessa tarkoitetun
takauksen tulee tdyttd4 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

106 artiklan 2 kohdan méérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myonnettidviin valtiontukeen 20. pdivana joulukuuta 2011
annetussa komission paitoksessd 2012/21/EU asetetut edellytykset. ARA on
pyytinyt 7.9.2023 tarkentamaan Pelkosenniemen kunnan takauspéétosta
SGEI-tuen ehtojen tiyttymisen osalta.

Siltd osin kuin valtuusto on péaétdksellddn 23.10.2023 vahvistanut, ettd
mydnnetty takaus tidyttdd SGEI de minimis -asetuksessa asetetut ehdot ja on
ndin ollen SGEI-tukea, kyse on ollut aikaisemman 18.8.2023 tehdyn takauksen
myontamistd koskevan paddtoksen arvioinnista valtiontukisdanndsten kannalta.
Tahén ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettd kyse on ollut sellaisesta padtoksesta,
josta ei kuntalain 136 § huomioon ottaen saa tehdd kunnallisvalitusta.

Valtuuston péitokseen § 114 ei olisi tullut liittdd kunnallisvalituksen
valitusosoitusta. Valitus on jatettdva tutkimatta myds valtuuston paatosta
§ 114 koskevilta osin.

Kunnanhallituksen pdiditokseen 9.11.2023 § 417 kohdistuvat valitusperusteet

Asiassa on kysymys valtuuston kokouksessa 23.10.2023 tehtyjen péétosten
lainmukaisuudesta, eiki tdssd yhteydessa voida tutkia edelld mainittuun
kunnanhallituksen paitokseen kohdistuvia valitusperusteita.
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Vaalikelpoisuutta koskeva valitusperuste

Valittaja on katsonut, ettd valtuustossa késiteltyjen asioiden valmistelu on
tapahtunut virheellisessi jérjestyksessd, koska kunnanhallituksen jdsenet Tero
Luoma-aho ja Anna-Kaisa Luoma-aho eivit ole olleet vaalikelpoisia
kunnanhallitukseen.

Kuntalain 73 §:ssd on sdddetty vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen.
Vaalikelpoisuuden menettdmisestd on sdddetty kuntalain 78 §:ssé, jonka

1 momentin mukaan jos luottamushenkilé menettdd vaalikelpoisuutensa, hénet
valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paéttyneeksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymys edelld mainittujen henkildiden
vaalikelpoisuudesta on ratkaistu siind yhteydessd, kun heidét on valittu
kunnanhallitukseen, jolloin asia on my0s voitu saattaa hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi. P4dtos on sittemmin saanut lainvoiman. Nyt késiteltdavilla
padtoksilli ei ole ratkaistu kysymystd henkildiden vaalikelpoisuudesta eika
mydskdin sitd, ovatko he mahdollisesti myohemmin menetténeet
vaalikelpoisuutensa. Néin ollen hallinto-oikeus ei voi ottaa tissd yhteydessi
ratkaistavakseen kysymystd mainittujen henkildiden vaalikelpoisuudesta.
Valittajan esittdma vaalikelpoisuutta koskeva valitusperuste on néin ollen
jatettdva tutkimatta.

Paaasia

Valtuutetun kokoukseen osallistumisen todentamista koskeva valitusperuste

Valittaja on katsonut, ettd valtuutettu Markku Kankaanrannan osallistumista
kokoukseen ei ole voitu varmistaa, koska tdma ei ole saanut kameraansa
toimimaan.

Kuntalain 99 §:n 1 kohdan mukaan sdhkdinen kokous voidaan pitdé kiyttden
sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa,
ettd kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa
kokoukseen osallistuvat.

Pelkosenniemen kunnan hallintosddnnon 95 §:n mukaan valtuusto voi kisitelld
asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat 14sné
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttdd sdhkoistad
asiahallinta- tai ddnestysjirjestelméé. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda
sdhkdisessd toimintaympéristossé, johon osallistutaan sdhkodisen yhteyden
avulla (sdhkoinen kokous).

Kunnanhallituksen lausunnossa on todettu, ettd valtuuston puheenjohtaja ja
sihteeri kykenivit tunnistamaan kunnanhallituksen puheenjohtajan Markku
Kankaanrannan etdyhteydelld, vaikka kuvayhteyttd hineen ei saatu.

Pelkosenniemen kunnan talous- ja hallintopddllikon 19.10.2023 lihettimdssd
sdhkdpostiviestissd on ohjeistettu huomioimaan se, ettd kameran ja mikrofonin
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tulee olla kéytettdvissd etdyhteydelld jarjestettdvissa valtuuston kokouksessa
23.10.2023. Viestisséd on todettu, ettd kameraa tarvitaan, jotta voidaan
varmistua lasné olevasta henkilOsta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntalain 99 §:n 1 kohdassa ei nimenomaisesti
edellytetd, ettd sdhkoiseen kokoukseen osallistuvan todentaminen tapahtuu
kuvayhteyttd hyodyntien. Tété ei edellytetd myoskddn Pelkosenniemen
kunnan hallintosdénndssd. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valittajan asiassa
antaman selvityksen perusteella ei ole syyti epdilld edelld mainittua
kunnanhallituksen lausunnossa esiin tuotua seikkaa siité, ettd valtuuston
puheenjohtaja ja sihteeri ovat tunnistaneet Markku Kankaanrannan valtuuston
kokouksen 23.10.2023 osallistujaksi. Asiaa ei ole syytd arvioida toisin sen
vuoksi, ettd edelld mainitussa talous- ja hallintopaillikon sdhkopostiviestissa
on ohjeistettu kameran kiyttdmiseen. Valituksenalaisia paatoksii ei tutkituilta
osin ole pidettdva virheellisessa jarjestyksessd syntyneini kyseiselld valittajan
esittdmalla perusteella.

Johtopiatos

Valituksenalaiset paatokset eivit tutkituilta osin ole valittajan esittimilla
perusteilla virheellisessé jarjestyksessd syntyneitd taikka muuten lainvastaisia,
eikd paitosten kumoamiseen valituksen johdosta ole aihetta.

Oikeudenkiyntikulut

Valittajan esittdmid vaatimuksia ei voida pitdd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisen
perusteettomina, mink& vuoksi valittaja ei ole velvollinen korvaamaan
Pelkosenniemen kunnan oikeudenkéyntikuluja.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on
liitteend (Kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Anna-Kaisa Marski, Riitta
Arjas ja Tetu Norman.

Esittelevi jasen Tetu Norman
Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden

asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos valittaja, sdhkopostitse
Oikeudenkdyntimaksu
270 euroa
Jéljennds maksutta Pelkosenniemen kunnanhallitus, sdhkdpostitse

Paitoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylla
tavalla.

Oikeudenkiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdn.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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