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Valtuusto on hyvéksynyt Pyhdtunturin alueen kortteleita 800-803 seké niihin
liittyvid katu- ja virkistysalueita koskevan asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen (Rantasoutajan asemakaava).

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valtuuston pédtds on kumottava kortteleiden 802 ja 803 osalta seka
VL-1-alueelle osoitetun rakennusalan ja sille osoitetun 50 kerrosalaneliometrin
suuruisen rakennusoikeuden osalta.

Perustelut

Kortteleiden 802 ja 803 sijoittaminen yleiskaavassa osoitetulle
virkistysalueelle (V) on yleiskaavan ja sen tarkoituksen vastaista. Yleiskaavan
ohjausvaikutusta ei ole otettu huomioon maankéaytto- ja rakennuslain 42 ja

54 §:n tarkoittamalla tavalla. Alueella voimassa oleva yleiskaava on
yksityiskohtainen, ja siind osoitetaan tarkasti korttelialueet ja tieyhteydet
kullekin korttelialueelle. Yleiskaavassa osoitettu virkistysalue katkeaa
kortteleiden 802 ja 803 seurauksena, miké ohjaa virkistyskéyttod yleiskaavassa
osoitetuille herkélle maa- ja metsitalousvaltaiselle alueelle, jolla on
ympériston ohjaustarvetta (MY). Valittaja on hankkinut kortteleiden 802 ja
803 alapuolella sijaitsevan kiinteiston luottaen siihen, ettd sen ylédpuolinen
rinne sdilyy yleiskaavan mukaisesti rakentamattomana. Yleiskaavan tarkoitus
on ndhtévissd myos valittajan tontilla voimassa olevasta ranta-asemakaavasta,
jossa rakentaminen on estetty tontin ylérinteelle. Kortteleiden 802 ja 803
rakennusalat mahdollistavat rakentamisen viisi metrid korkeammalle
korkeustasolle kuin valittajan tontilla voimassa oleva ranta-asemakaava.
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Asemakaavassa ldhivirkistysalueelle (VL-1) osoitettu kerrosalaltaan 50
nelidmetrin suuruinen rakennusala sijoittuu yleiskaavassa MY -alueelle, jolla
on erityisid maisema-arvoja. Yleiskaavan MY-alueella on voimassa
maankdayttd- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin mukainen rakentamisrajoitus,
jonka mukaan lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontéd siten, etti
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Korkean méen péélle rakennettavan
huoltotien rakentamistarve lisdd merkittdvésti rakentamisen
ympdaristovaikutuksia. Huoltotien sijaintia, rakentamisen edellytyksid ja
vaikutuksia MY-alueen ympéristdarvoihin ei ole selvitetty. Kaavan
litkenteelliset vaikutukset ovat tdltd osin selvittdméttd. Asemakaava on siten
my0s kyseisen rakennusalan ja -oikeuden osalta yleiskaavan ja sen
tarkoituksen vastainen, eikd yleiskaavan ohjausvaikutusta ole otettu huomioon
mydskdin tdltd osin maankdytt- ja rakennuslain 42 ja 54 §:n tarkoittamalla
tavalla.

Uuden korttelialueen osoittaminen yleiskaavan V-alueelle ja yhden
maanomistajan rakennusoikeuden lisddminen vaarantavat Suomen perustuslain
6 §:n tarkoittaman yleiskaava-alueen maanomistajien tasapuolisen kohtelun.
Asemakaavan laatimisen yhteydessi ei ole selvitetty tai arvioitu sité,
voidaanko muidenkin maanomistajien mailla tehdé vastaavia asemakaavoja,
joilla yleiskaavan virkistysaluevarauksia muutetaan korttelialueeksi.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa pitianyt valitusta perusteettomana.
Freedo Oy on antamassaan selityksessé pitdnyt valitusta perusteettomana.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Kaavasuunnittelun ldhtokohdat ja asemakaavan kuvaus

Pinta-alaltaan noin 6,7 hehtaarin suuruinen suunnittelualue sijaitsee
Pyhétunturin matkailualueella. Kaavoitettava alue on yksityisen omistuksessa
ja sijoittuu padosin Rantasoutajan tilalle (kiinteistétunnus 583-403-78-1).
Kaavamuutos on kdynnistetty maanomistajan aloitteesta. Suunnittelualueen
luonnonympaéristd on rinnemaastoa, joka on puustoltaan méntyvaltaista
varttunutta kasvatusmetséd. Suunnittelualue ja sen 1ahiymparisto ovat
pddasiassa metsitalouskdytossd, mutta alueen ldhistolla sijaitsee kuitenkin
myos tyypillistd loma-asutusta.
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Kaavoituksen tavoitteena on ollut saada suunnittelualueelle uusia
lomarakennuspaikkoja seké retkeilyd ja matkailua palveleva tupa. Tavoitteena
on ollut ratkaista my6s kulkuyhteys uusille tonteille. Rakennuspaikkojen
sijoittumisen alueelle on katsottu tdydentdvéin yhdyskuntarakennetta ja
kehittdvin Pyhdn matkailualueen loma-asumisen alueita hyvilld rakentamisen
alueilla.

Suunnittelualue sijaitsee 10.11.2005 hyviksytyn Pyhéd-Luoston yleiskaavan
osa-alueella 3, ja se on yleiskaavassa osoitettu osin loma-asuntoalueeksi (RA)
ja virkistysalueeksi (V) sekd paddosin maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi,
jolla on erityisid maisema-arvoja (MY). Suunnittelualueen lansireunaan
RA-alueen itdpuolelle on osoitettu viivamerkintd uudet tiet ja linjat.
Suunnittelualueen itdpuolelle suunnittelualueeseen rajautuen on osoitettu pieni
virkistysalue (V-1) seka sille ohjeellinen huoltotien linjaus. V-aluetta
koskevan kaavaméirayksen mukaan alue varataan padasiassa yleiseen
virkistys- ja ulkoilukdyttoon. Alueelle saa rakentaa ulkoilureitteja seka
viereisid alueita palvelevia liikkenneviylid ja -alueita. Alueella sallitaan alueen
padkayttotarkoitusta palvelevien yksikerroksisten enintddn 100
kerrosalanelidmetrin suuruisten rakennusten rakentaminen ulkoilu- ja
moottorikelkkareittien yhteyteen. Metsdnhakkuu on suoritettava siten, ettd
alueen maisemalliset ja muut ympdristolliset arvot sdilyvit ja viereisten
alueiden rakennuspaikkojen ympdrilld sdilyy suojapuusto. Loma-asuntojen
rakentamista ei sallita. MY -aluetta koskevan kaavamaérayksen mukaan
alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin
mukainen rakentamisrajoitus. Maisemaa muuttavaa toimenpidetti ei saa
suorittaa ilman mainitun lain 128 §:n mukaista maisematydlupaa. V-1-aluetta
koskevan kaavamairdyksen mukaan alueella sallitaan maisemaan sopeutuva
rakentaminen, joka pddasiassa palvelee matkailutoimintaa, ulkoilua ja
virkistystd. Rakennukset saavat olla enintéén yksikerroksisia ja 200
kerrosnelidmetrin suuruisia ja ne on sijoitettava siten, ettd alueen yleisilme
sdilyy luonnonmukaisena.

Suunnittelualueen itdiselld osa-alueella on voimassa 3.4.1992 hyviksytty
Pyhéjarven rantakaava, Soutajan alue, joka on voimassa asemakaavana, johon
sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain 10 luvussa tarkoitettua ranta-
asemakaavaa koskevia sddnnoksid. Suunnittelualueen itdinen osa sijaitsee
padosin rantakaavassa osoitetulla maa- ja metsdtalousvaltaisella alueella, jolla
on ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympéaristdarvoja (MU).

Valituksen kohteena olevalla hyvéksytylld asemakaavalla osoitetaan viisi uutta
loma-asuntojen rakennuspaikkaa loma-asuntojen korttelialueille (RA).
Kortteleihin 802 ja 803 on osoitettu yksi rakennuspaikka korttelia kohden.
Yhden tontin rakennusoikeus on 200 kerrosalanelidmetrid. Asemakaavassa on
lisdksi osoitettu loma-asuntojen korttelialueiden ympérille seké laajasti
kortteleiden 802 ja 803 itdpuolelle 1hivirkistysaluetta (VL-1), jolle sallitaan
yhteensd 50 kerrosalaneliometrid ulkoilua tai ulkoilureitistod palvelevia
rakennuksia, kuten esimerkiksi laavu, kota, retkeily- tai taukotupa ja puuvaja.
Lahivirkistysalueelle kaava-alueen koillisnurkkaan kaavassa osoitetun
ulkoilureitin itdpuolelle on osoitettu edelld mainittua rakentamista varten
rakennusala.
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Koko kaava-aluetta koskevissa kaavamiérayksissd on todettu muun ohella,
ettd rakennusten ulkoseinén on oltava puuta tai puuta ja luonnonkived. Tontin
rakentamattomat osat on séilytettdva luonnontilassa. Rakennukset, pihatiet,
autopaikat, kadut, ulkoilureitit ja teknisen huollon verkostot on rakennettava
siten, ettd mahdollisimman vdhin rikotaan maanpintaa, muutetaan sen tasoa tai
kaadetaan puustoa. Rakennusten péaavarityksen tulee olla luonnonympéristoon
sulautuva. Padvéritys ei saa hallita kaukomaisemassa.

Kaavaratkaisuille esitettyjd perusteluja ja asiassa saatua selvitystd

Alueella voimassa olevan yleiskaavan kaavaselostuksen mukaan ldhes
yksinomaan loma-asumiselle osoitettu Soutajan alue on yleiskaavassa esitetty
pidosin voimassa olevien alempiasteisten kaavojen mukaisesti.
Virkistysaluetta (V) koskevalla kaavamerkinndlld on turvattu suojapuuston
sdilymistd rakennuspaikkojen ympaérilla sekd tieyhteyksien maisemaan
sopivuutta. Soutajan lakialueen MY -alueella on turvattu maisemallisen arvon
sdilymistd. Soutajan eteldrinne on maisemarakenteellisesti rakentamiseen
sopivaa, kunhan rakentaminen osoitetaan riittivén matalalle.

Asemakaavaa koskevan kaavaselostuksen mukaan asemakaavalla
mahdollistetaan Pyhitunturin matkailukeskukselle ominainen rakentaminen.
Kaavan mahdollistama lisdrakentaminen eheyttid alueen vajaakdytolla olleita
maa-alueita, ja kaavoituksen myo6td mahdollistuu olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen tehokkaampi hyddyntdminen. Suunnittelualueella ei
sijaitse tdlld hetkelld rakennettua ympéaristoa.

Asemakaavaa koskevassa kaavaselostuksessa on todettu, ettd laadittava
asemakaava poikkeaa osittain voimassa olevasta yleiskaavasta. Yleiskaavassa
suunnittelualue on osoitettu pddasiassa maa- ja metsitalousvaltaiseksi

alueeksi, jolla erityisid maisema-arvoja. Yleiskaavassa suunnittelualueelle on
osoitettu my0s virkistysaluetta ja loma-asuntoaluetta. Asemakaavan mukaiset
korttelit 800 ja 801 sijoittuvat yleiskaavan mukaiselle loma-asuntoalueelle,
joten asemakaava noudattaa kyseisten kortteleiden osalta yleiskaavan mukaista
ohjausvaikutusta.

Nykyinen yleiskaavan mukainen virkistysalue (V) sallii ulkoilureittejd seka
viereisid alueita palvelevien liikennevéylien ja -alueiden rakentamisen.
Alueelle sallitaan myds alueen péadkayttotarkoitusta palvelevien
yksikerroksisten enintddn 100 kerrosalanelidmetrin suuruisten rakennusten
rakentamisen ulkoilu- ja moottorikelkkareittien yhteyteen. Yleiskaavan
mukaisesti metsdnhakkuu on suoritettava siten, ettid alueen maisemalliset ja
muut ympéristolliset arvot sdilyvét ja viereisten alueiden rakennuspaikkojen
ympiérilld sdilyy suojapuusto. Yleiskaavan mukaisesti loma-asuntojen
rakentamista ei tilld alueella sallita.

Edelleen kaavaselostuksen mukaan asemakaavoitettavien rakennuskortteleiden
802 ja 803 alueille ei ole rakennettu yleiskaavassa V-alueille sallittuja
rakennuksia, vaan alue on palvellut pdédasiassa yleisend virkistys- ja
ulkoilukdyton alueena. Kortteleiden 802 ja 803 rakentamisalue sijoittuu
korkeustasoltaan alempaan tasoon verrattuna Soutajankankaantielld sijaitseviin
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yleiskaavassa osoitettuihin lomarakentamisen alueisiin ja korkeustaso
noudattaa viereiselld tilalla olevan voimassa olevan ranta-asemakaavan
mukaisten rakennuspaikkojen rakennusalojen korkeustasoa.

Asemakaavan lahivirkistysalueelle sallima yhteensd 50 kerrosalaneliometrin
ulkoilureitistdjd palvelevien rakennusten sijainti poikkeaa véhéisesti
yleiskaavan mukaisesta virkistysalueelle (V-1) sallitusta maisemaan
sopeutuvasta rakentamisesta. Yleiskaavan mukainen virkistysalueelle (V-1)
sallittu rakentaminen ei ole kuitenkaan nykyiselldén toteutunut.
Asemakaavamerkinnéilld ja -méérdyksilla pyritdén noudattamaan yleiskaavan
virkistysalueen (V-1) yleiskaavamerkint6ja koskien alueen yleisilmeen
sdilyttdmistd luonnonmukaisena. Asemakaavan on arvioitu noudattavan
yleiskaavaa siitd huolimatta, ettd asemakaavan mukainen alueen sijainti
poikkeaa hieman yleiskaavassa olevasta sijainnista.

Pyhén matkailualueen kehittyminen on ollut viime vuosina erittdin suurta,
minka vuoksi keskeiset yleiskaavan mukaiset loma-asuntoalueet valmiin
kunnallistekniikan piirissd sekd niiden vélittomassé ldheisyydessé olevat alueet
tulisi tiivistdd. Yleiskaavan mukaisten loma-asuntoalueiden ja niiden
valittomassa 1dheisyydessi sijaitsevien alueiden tiivistimiselld voidaan
ennaltachkadisti sité, ettei Pyhdn matkailualueen uudisrakentaminen laajenisi
suuressa madrin uusille rakentamattomille luonnontilaisille alueille aiheuttaen
laajoja maisema- ja luontovaikutuksia, liikenteen lisdédntymisti ja
kunnallistekniikan investointi- ja kidyttokulujen kasvamista.

Kaavaselostuksessa on johtopditoksend todettu, ettd yleiskaava ohjaa
riittdvalld tavalla asemakaavan laadintaa eikd asemakaavaratkaisu vaikeuta
yleiskaavan toteutumista.

Kaavaselostuksen vaikutusarviointeja koskevan osion mukaan kaavan
toteutumisen myo6té alueen yleisilme tulee muuttumaan luonnontilaisesta
enemman rakennetuksi ymparistoksi. Kaavan mittakaavan, rakennuspaikan
sekd uusien rakennusten sijoittelut ja suuntaukset huomioon ottaen uusi
rakentaminen tulee olemaan yhtenevéinen ldhialueen rakennuskannan kanssa
edistden hyvin taajamakuvan toteutumista. Uudet rakennuspaikat tulevat
tdydentdméén ldhialueen jo rakennettua ymparistoa.

Uusien rakennuspaikkojen osoittaminen asemakaavassa muuttaa viereisten
kiinteistéjen maisemakuvaa. Alueen yleisilme tulee kuitenkin séilyméén
ympéristoon ja rakennettuun ymparistoon soveltuvana rakentamisena
asemakaavaméadrdysten ohjauksen kautta. Korttelit 802 ja 803 eivét ulotu
yleiskaavassa osoitetulle MY -alueelle. Rakennuspaikat sijaitsevat
maisemallisesti herkkien alueiden alapuolella, joten rakentamisella on
todennékoisesti vihdisid vaikutuksia seka 1dhi- ettd kaukomaisemaan.

Asemakaavaa varten laaditun luontoselvityksen mukaan suunnittelualueen
itdpuoliselle osalle, Ranta-Soutajan lakialueelle ei ole suositeltu rakentamista,
koska alue on jyrkképiirteistd, kivikkoista ja paikoin harvapuustoista. Tdmén
alueen on katsottu olevan kaikkein herkintd maiseman osalta. Jos
rakentamiseen télle alueelle paddytddn, tulee suunnittelussa huomioida
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rakennusten sijoittelu niin, etteivdt ne ndy kaukomaisemassa. Puuston
peitteisyyden, rakennusten maltillisen koon ja korkeuden seki tieston
suunnittelun on katsottu edesauttavan maiseman sdilymista.

Asemakaavaa koskevassa kaavaselostuksessa on todettu, ettd
luontoselvityksessi esitetylle maisemallisesti herkille alueelle osoitettu
ulkoilua tai ulkoilureitistod palvelevien rakennusten rakennusalan
mahdollistama rakentaminen on pienialaista. Rakentamisen ulkopuolinen alue
sdilyy luonnontilaisena, joten rakentamisen vaikutus maisemassa ei ole
merkittdva. Lisdksi kyseistd rakentamista koskevat ympéristoon
sopeutumisesta annetut asemakaavamaaridykset. Rakennusala sijoittuu
yleiskaavassa osoitetun virkistysalueen (V-1), jolla sallitaan maisemaan
sopeutuva padosin matkailutoimintaa, ulkoilua ja virkistysta palveleva
rakentaminen, vilittomédn ldheisyyteen. Yleiskaava ei ole tiltd osin
toteutunut, eikd arvioitu yhteisvaikutus yleiskaavan mukaisen V-1-alueen
toteutumisen myd6téd vaikuta maisemallisesti herkkddn alueeseen.

Pelkosenniemen kunnanhallituksen valituksen johdosta antaman lausunnon
mukaan alueella voimassa oleva yleiskaava on luonteeltaan yleispiirteinen ja
joustava eikd sitd ole tarkoitettu rakentamista yksityiskohtaisesti ohjaavaksi
kaavaksi. Rakentaminen yleiskaavassa osoitetulle virkistysalueelle (V) ei
katkaise viheralueita tai viheryhteyksia.

Kysymyksenasettelu

Valituksen johdosta asiassa on hallinto-oikeuden arvioitavana, onko
yleiskaavan ohjausvaikutus otettu asemakaavassa riittavélla tavalla huomioon.
Tamén lisdksi asiassa on arvioitava, onko asemakaavassa ldhivirkistysalueelle
osoitetun rakennusalan osalta huolehdittu asemakaavan sisdltovaatimuksissa
edellytetylld tavalla luonnonympériston vaalimisesta ja litkenteen
jérjestamisestd. Niin ikddn on ratkaistava, onko kaavaa hyvéksyttdessa
noudatettu maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Oikeudellinen arviointi

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettidessa otetaan
huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Pykélédn 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin ja 54 §:n 1 momentin
saannosten perusteella oikeusvaikutteinen yleiskaava on ohjeena ja otettava
huomioon asemakaavaa laadittaessa.

Mainitun lain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd
luodaan edellytykset liikenteen jarjestamiselle. Luonnonympéristdd tulee
vaalia eika siihen liittyvid erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitettavalla
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alueella tai sen 1dhiympéristossd on oltava riittdvisti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Yleiskaavan ohjausvaikutuksen osalta maankayttd- ja rakennuslain esitdissé
(HE 101/1998 vp) on todettu muun ohella, ettd yleispiirteisissd kaavoissa
tehdyt maankéaytolliset ratkaisut on otettava asemakaavan laatimisen
perustaksi ja niissd tehdyistd maankayttod koskevista perusratkaisuista voidaan
poiketa vain rajoitetusti. Asemakaavalla kuitenkin tarkennetaan
yleispiirteisissd kaavoissa tehtyji ratkaisuja. Vakiintuneen oikeuskédytannon
mukaan (esimerkiksi KHO 2016:144) yleiskaavalla ei ole sellaista
ohjausvaikutusta asemakaavoitukseen, ettd yleiskaavassa tiettyyn
kiyttotarkoitukseen osoitettu alue tulisi vélttimaéttd kokonaisuudessaan
osoittaa tdsmélleen samaan tarkoitukseen myds asemakaavassa. Yleiskaava on
kunnan maankéyton yleispiirteinen suunnitelma, jossa tehdyt ratkaisut
tarkentuvat alueelle laadittavassa asemakaavassa ja sen ohjausvaikutus riippuu
kulloisenkin yleiskaavan mittakaavasta ja ohjaustarkkuudesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Pyhd-Luoston yleiskaava on
aluevarausmerkinndiltién yleispiirteinen kaava, jolla ei ole yksityiskohtaisesti
ohjattu alueiden maankayttod. Mainitussa yleiskaavassa tietylle alueelle
osoitettu maankayttd voi tismentyd asemakaavassa riittdviin selvityksiin ja
hyvéksyttdviin maankdytdllisiin syihin perustuen.

Hyviéksytyssd asemakaavassa on osoitettu loma-asuntojen korttelialueita
Pyha-Luoston yleiskaavassa osoitetulle loma-asuntoalueelle seké vélittomasti
niiden tuntumaan yleiskaavassa osoitetulle virkistysalueelle, jolle ei
yleiskaavan kaavamédrdysten mukaan tulisi sallia loma-asuntojen
rakentamista. Lahivirkistysaluetta (VL-1) ja ulkoilua tai ulkoilureitistod
palvelevien rakennusten rakennusala on asemakaavassa osoitettu
yleiskaavassa osoitetulle MY -alueelle.

Yleiskaavan kaavaselostuksesta ilmenee, ettd yleiskaavan virkistysalueita
koskevilla aluevarauksilla on ollut tarkoitus turvata suojapuuston sdilymisti
rakennuspaikkojen ympdrilld seké tieyhteyksien maisemaan sopivuutta.
Yleiskaavassa on Soutajan alueelle osoitettu useita loma-asuntoalueita seka
niiden ympdrille laajoja virkistysalueita. Hyvéksytyssd asemakaavassa loma-
asuntojen korttelialueiden ympérille on pddosin esitetty ldhivirkistysaluetta.
Asemakaavan kaavaselostuksesta ilmenee, ettd asemakaavoituksella on haluttu
mahdollistaa Pyhatunturin matkailukeskukselle ominaista rakentamista siten,
ettei uudisrakentaminen kuitenkaan laajenisi suuressa maérin uusille
rakentamattomille luonnontilaisille alueille. Kaavan mahdollistaman
lisdrakentamisen on katsottu myds tehostavan olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyddyntdmistd. Rakentamisen korkeustaso vastaa
yleiskaavassa osoitettua rakentamisen korkeustasoa.

Kun otetaan huomioon lomarakentamisen osoittamiselle yleiskaavan
virkistysalueelle koskevalle kaavaratkaisulle esitetyt perusteet, kaavaratkaisun
perusteena olleet selvitykset, yleiskaavan yleispiirteisyys, yleiskaavassa
osoitettujen virkistysalueiden laajuus, asemakaavassa kortteleihin 802 ja 803
osoitettujen loma-asuntojen korttelialueiden laajuus ja niille osoitettu
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rakennusoikeus sekd ndiden loma-asuntojen korttelialueiden sijoittuminen
yleiskaavassa osoitetun loma-asuntoalueen vélittoméaén tuntumaan,
kaavaratkaisun ei voida katsoa vaikeuttavan yleiskaavan toteuttamista eikd
olevan ristiriidassa yleiskaavan keskeisten tavoitteiden tai periaatteiden
kanssa. Kysymys on ollut tdltd osin sellaisesta yleiskaavassa osoitetun
maankayttoratkaisun tarkentamisesta, jota ei ole pidettdva yleiskaavan
ohjausvaikutuksen huomioon ottamista koskevien maankaytto- ja rakennuslain
sadnndsten vastaisena.

Siltd osin kuin valittaja on katsonut, ettd asemakaavassa on vastoin
yleiskaavaa sallittu rakentaminen yleiskaavassa osoitetulle maa- ja
metsdtalousvaltaiselle alueelle, jolla on erityisid maisema-arvoja (MY),
hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymys on varsin pienimuotoisesta ulkoilua ja
ulkoilureitistod palvelevasta rakentamisesta asemakaavassa osoitetun
ulkoilureitin tuntumaan. Kaavaselostuksessa on arvioitu, ettei rakentamisella
ole merkittivid ympéristovaikutuksia yksinédén tai yhdessa yleiskaavassa
mainitun rakennusalan vélittdméain tuntumaan osoitetun pienehkdn vastaavan
kaltaista rakentamista sallivan virkistysalueen (V-1) kanssa. Kun lisdksi
otetaan huomioon yleiskaavan yleispiirteisyys, sallitun rakentamisen maira ja
laatu, asemakaavan rakentamista koskevat kaavaméaraykset, asemakaavassa
osoitetun rakennusalan sijainti seki kaavan toteuttamisen vaikutuksista esitetyt
seikat, asemakaavaratkaisun on my®ds téltd osin katsottava sopeutuvan
yleiskaavan kokonaisuuteen ja toteuttavan yleiskaavan maankayttoratkaisun
tarkentumista yleiskaavan ohjausvaikutusta koskevien sdédnndsten rajoissa.
Asemakaavassa on edelld mainittuja kaavaratkaisuja kokonaisuutenakin
arvioituna otettu riittdvésti huomioon yleiskaavan ohjausvaikutus.

Asemaakaavan selvityksissé ja vaikutusarvioinneissa on arvioitu yleiskaavan
MY -alueelle asemakaavassa osoitetun rakentamisen edellytyksid ja
vaikutuksia. Hallinto-oikeus katsoo, ettid kysymyksessa olevan rakentamisen
edellytykset ja vaikutukset alueen ympéristoarvoihin seka kaavaratkaisun
litkenteelliset vaikutukset ovat riittdvésti arvioitavissa kaava-aineiston
perusteella. Kun otetaan huomioon tuolle alueelle osoitetun rakentamisen
maérd, laatu ja sijoittuminen sekd asemakaavan rakentamisen sopeutumista
ympéristoon turvaavat kaavamaaridykset, asemakaavan mukaisesta
rakentamisesta ei voida katsoa aiheutuvan sellaisia vaikutuksia
luonnonympdristdlle ja alueen maisemaan, joiden perusteella kaava olisi
valittajan ympdaristovaikutusten osalta esittdmilld perusteilla asemakaavalle
asetettujen sisédltovaatimusten vastainen. Esitetyn rakentamisen ei voida
mydskdin katsoa aiheuttavan sellaisia litkennevaikutuksia, ettd hyviksytty
asemakaava olisi valittajan taltd osin esittimilla perusteilla lainvastainen.

Suomen perustuslain 6 §:sti ilmenevad yhdenvertaisuusperiaatetta on
sovellettava my0s maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa.
Maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen edellytyksend on muun
ohella, ettei alueiden omistajia aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei
sithen kaavan sisiltod koskevat sddnnokset huomioon ottaen ole
maankéytollisid perusteita. Periaate ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikille
maanomistajille tulisi olosuhteista riippumatta osoittaa asemakaavassa
samansuuruinen rakennusoikeus ja rakentamiseen tarkoitetut alueet tai etti
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yksittéiselld maanomistajalla olisi ehdoton oikeus saada omistamiaan alueita
kaavoitetuksi haluamallaan tavalla. Kaavan lainmukaisuutta arvioitaessa on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd kaava-alueen tulee muodostaa riittdvan
suunnittelullinen kokonaisuus. Tdmén vuoksi maankayttod tulisi
lahtokohtaisesti tarkastella muutamaa pienialaista tonttia laajemmin.

Hyviksytylld asemakaavalla on muodostettu viisi loma-asuntojen
rakennuspaikkaa alueelle, joka on osin yleiskaavassa osoitetulla loma-
asuntojen alueella ja osin virkistysalueella. Liséksi merkittdva osa
kaavoitettavasta alueesta on osoitettu ldhivirkistysalueeksi. Kaava-alueen
eteldpuolinen, yleiskaavassa loma-asuntojen alueeksi osoitettu alue on alueella
voimassa olevassa ranta-asemakaavassa osoitettu loma-asuntojen
korttelialueiksi. Kaavaratkaisun voidaan katsoa tukevan asemakaavan
kaavaselostuksessa esitettyjé tavoitteita Pyhdtunturin matkailukeskukselle
ominaisen rakentamisen mahdollistamisesta ja olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyddyntdmisestd. Hyviksytty asemakaava siten
tdydentdd alueen asemakaavoitusta ja sen voidaan alueen kaavoitustilanne
huomioon ottaen muodostavan tarkoituksenmukaisen suunnittelullisen
kokonaisuuden.

Téssd tilanteessa hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaavan vaikutukset muiden
maanomistajien asemaan ovat riittdvisti arvioitavissa ja ettei asemakaavan
hyviksyminen ole edellyttinyt yleiskaavassa osoitettujen loma-asuntoalueiden
maankdyton laajempaa tarkastelua. Kun liséksi otetaan huomioon, etti
kaavaratkaisun voidaan edelld todetusti katsoa tarkentavan yleiskaavassa
osoitettua maankayttod yleiskaavan ohjausvaikutuksen huomioivalla tavalla,
hyviksyttya kaavaratkaisua ei ole pidettdvéd yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen vastaisena valittajan esittdmilla perusteilla.

Johtopditokset

Edell4 lausutun perusteella asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
hyvéksymistd koskeva pditds ei ole lainvastainen valituksessa esitetyilla
perusteilla, eiki sitd ole valituksen johdosta kumottava.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 § 1 ja 2 mom
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Muutoksenhaku

Tamai péditds on annettu julkipanon jédlkeen. Padtoksen antopdiva niakyy
paidtoksen ensimmaiseltd sivulta.

Tédhin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan.

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksisté ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Markus Haho,
Renne Pulkkinen ja Saija Mustola.

Esitteleva jasen Saija Mustola

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péatos valittaja, sihkopostitse
Oikeudenkdyntimaksu
270 euroa
Jéljennds maksutta Pelkosenniemen kunnanhallitus, sahkopostitse

Freedo Oy, kirjeitse
Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, ympadristo ja luonnonvarat
vastuualue, sdhkoOpostitse

Tiedoksi tilastollista
seurantaa varten Ympéristoministerid

Oikeudenkiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021)
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Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médrdédmistd koskevaan pidtokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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