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1. Ohjeen perusta ja soveltamisala

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Pelkosenniemen kunnan hallintosddnnon luvussa 10 on madritelty sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Hallintosadanndén mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevat ohjeet ja menettelytavat.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja johtoa
seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka
muiden velvoitteiden myota.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kunnan hallintosaannoissa seka muissa
ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite, tarkoitus ja kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtdaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyévialine, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan
tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja
tuloksellisuuden arviointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja
muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e pdatosten perusteena oleva tieto on riittdavaa ja luotettavaa

e lain sddnnodksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

® Omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa.

e Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa.

e Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja
tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistdmaan organisaation tavoitteiden saavuttamista.

Riski on epdavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin mydnteisessa kuin
kielteisessa mielessa.
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Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallintaprosessi
perustuu

e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen,

e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennékoisyyteen

e mahdollisuuteen hallita riskid eri menetelmilla (valvonta)

e riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan.

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jakaa esimerkiksi strategisiin riskeihin, toiminnallisiin riskeihin,
taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin. Osa riskeista on kunnan ja kuntakonsernin sisdisia ja osa
ulkoapdin tulevia. Riskit voivat toteutuessaan vaikuttaa kunnan asemaan, talouteen, palvelukykyyn,
ty6voiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista. Riskit voidaan luokitella kunnan
madrittelemalla tavalla tarvittaessa erikseen esim. riskienhallintaperiaatteita kuvaavassa osiossa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulisi toteutua osana kunnan ja kuntakonsernin johtamis-,
suunnittelu- ja ohjauskaytantoja. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vastaa
kunnanhallitus. Lisdksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen
kaytossa ja toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Sisdisen valvonnan perusteisiin tulee sisallyttda maaraykset kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen ja toimeenpano, lautaja johtokuntien velvollisuudesta
valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seka johtavien viranhaltijoiden velvollisuus
toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan. My0s riskeista raportoinnista ja
raportointimenettelyista olisi syytd ottaa maaraykset kunnanvaltuuston vahvistamiin perusteisiin.

Kuntalain 50 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosdadannon, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset
ainakin hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Hallintosdaantdon on sisallytetty sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyva tehtavien ja vastuun jako
kunnan sisalla.

Valtuusto

Valtuuston tehtdavana on hyvadksya sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Sisdisen valvonnan
perusteilla tarkoitetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavien ja vastuiden, toimintatapojen seka
raportointivelvoitteiden maarittelya.

Valtuusto vastaa strategisesta paatoksenteosta ja suunnittelusta seka hyvaksyy vuosittain talousarvion,
joka kattaa kunnan koko toiminnan. Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista tulee valvoa. Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta toimintana kytkeytyvat siten talousarvioprosessiin ja se kattaa kunnan koko tehtavakentan.

Kunnanhallitus
Hallintosdaannén mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta seka

1. hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat
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2. valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaanohjeistuksen
mukaisesti ja tuloksellisesti

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
ja keskeisistd johtopaatoksista seka selvityksenkonsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista,

4. vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten ettdkunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuenarvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaisetriskit
tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakadisyys
ja mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

7. valmistelee sisaista valvontaa ja riskienhallinta koskevantoimintakertomukseen
otettavan osion.

Kunnanhallitus voi siirtda toimivaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Lautakunnat

Hallintosdannon mukaan lautakunta vastaa toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Viranhaltijat, esimiehet ja tilivelvolliset
Hallintosdanndn mukaisesti

e Kunnanjohtaja seka toimialajohtajat ja vastuualuepaallikdt vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja vastuualueellaan, ohjeistavat
alaisiaan palveluyksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

o Palveluyksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekéa raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

e Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

o Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja
niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisia ovat kunnanhallituksen ja lautakuntien jasenet, toimielinten
esittelijat ja toimialajohtajat. Tilivelvolliset vahvistetaan talousarvion vahvistamisen yhteydessa.

Henkilosto

Koko henkilokunnan velvollisuutena on edistda asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimia annettujen
ohjeiden mukaisesti, yllapitaa ja kehittdd ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan
epakohdista esimiehilleen.

Konserniyhteisot
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Konserniyhteistjen velvollisuutena on jarjestaa sisdinen valvonta ja riskienhallinta organisaatiossaan
huolellisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon emoyhteisoén eli kunnan omistajapoliittiset
tavoitteet ja konserniohjeet hyvan hallintotavan mukaisesti. Kunnan tulee ohjeissaan edellyttaa, etta
konserniyhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle konserniyhteiséjen merkittavista riskeista seka
riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Sisdinen tarkastus

Hallintosdaanndn mukaan sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka
esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle
ja kunnanjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritelladan kunnanhallituksen
hyvaksymassa sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

4. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdisen valvonta osana
kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmissa, paatoksenteossa seka toiminnan ja talouden suunnittelussa seka seurannassa,
poikkeamiin reagoinnissa ja suoriutumisen arvioinnissa kaikilla organisaation tasoilla. Tasta syysta tulee
varmistaa, etta tilivelvolliset ja muut viranhaltijat seka konserniyhteis6jen edustajat ovat tietoisia sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan vastuista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta
toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta jatkuva osa paivittdista johtamista, ohjaamista
ja tyon toteuttamista eika sita tule eriyttda muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta.
Sisdiseen valvontaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota toimintaymparistén muuttuessa.

Esimerkiksi COSO-viitekehyksen mukaan sisdinen valvonta koostuu viidesta toisiinsa vaikuttavasta osa-
alueesta: valvontaymparistd (mm. sddannot, ohjeet), riskienarviointi (tunnistus, analysointi, hallinta),
valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit), informaatio ja kommunikaatio (tiedonvalitys, raportointi) ja
seuranta (sis. arviointi).

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtdvien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten
hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa
sisdista valvontaa vaarinkaytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetdan erilaisia eparehellisid, epaeettisia tai kuntakonsernin ohjeita
rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Myos riskeista raportoinnista ja raportointimenettelyistd on syyta ottaa maaradykset kunnanvaltuuston
vahvistamiin perusteisiin. Kaiken riskienhallinnan lahtokohtana on luonnollisesti analyysi keskeisimmista
kuntaa ja kuntakonsernia uhkaavista riskeista. Riskienhallinnassa tulisi keskittyad toiminnan ja talouden
kannalta merkittaviin riskeihin, erityisesti kunnan perustehtavan eli kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisen
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ja kestavan kehityksen seka tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta. Riskienhallinnan tulee olla
kokonaisvaltaista ja sitd tulee toteuttaa kaikissa kunnan ja kuntakonsernin toiminnoissa seka ulkoistetuissa
palveluissa. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin riskeihin.

Kunnan maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaymparistoén muutoksia ja
tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida riskien vaikutuksia ja
laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Riskiarviointi tulisi suorittaa myos jokaisen
merkittavan paatoksen valmistelun seka tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa, jolloin arvioidaan
riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Toimintaympariston muutosten seuranta korostuu erityisesti kunnan valmiussuunnittelussa. Kunnan tulee
varautua hoitamaan toimintansa mahdollisimman hairiéttomasti kaikissa tilanteissa. Pelkosenniemen
kunnassa on erilliset ohjeet strategiseen ja operatiiviseen toimintavalmiuteen poikkeustilanteissa.

Pddtdsten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA), jossa kasitellaan useita eri paatdsvaihtoehtoja ja
arvioidaan niiden vaikutusta monipuolisesti etukdteen, on myos keskeinen rooli kunnan riskienhallinnan
nakokulmasta. Pelkosenniemella on annettu erillinen EVA-ohje valmistelijoiden ja esittelijdiden tueksi.

Paatosesitysten lapindkyvyys ja avoimuus edellyttavat vaihtoehtoisia paatosesityksia ja arvioita, miten
nama erilaiset paatokset vaikuttavat kuntaan ja kuntalaisten elamaan, ymparistdon, organisaatioon,
henkilostoon, kunnan talouteen seka elinkeinoihin ja yrittajyyteen. Vaikutuksia tulee arvioida niin lyhyella
kuin pitkalla aikavalilla esimerkiksi budjettivuoden, valtuustokauden tai valtuustokauden ylittavalla
aikajanteellda. Tama menettely on osa riskienhallintaa.

Keskeinen osa sisdista valvontaa ja riskien hallintaa ovat my06s ajantasaiset ohjeet, jotka kunta tydnantaja
on laatinut eri toimintoihin ja joita henkilokunnan tulee ty6ssaan noudattaa. Ohjeet tulee perehdyttda ja
kouluttaa henkilokunnalle. Esimiesten tulee valvoa ohjeiden noudattamista ja puuttua tarvittaessa niiden
l[aiminlyOntiin. Ohjeiden tarkoituksena on tukea kuntaa tavoitteiden saavuttamisessa ja lainsadadannoén
noudattamisessa.

5. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Tilivelvolliset ovat vastuussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta ja siita syysta tulee
sopia seurantaa koskevat menettelytavat. Sisdista valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta voidaan
seurata talousarviovuoden aikana esimerkiksi osavuosikatsauksissa tai osassa niita.

Hallituksen tulee raportoida kuntalain 69 §:n mukaan toimintakertomuksessa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Lisaksi tilinpaatosta ja toimintakertomusta
koskevan kuntajaoston yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa selvitys
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Tilinpddtdksen ja toimintakertomuksen laadinnan yhteydessd (voidaan edellyttda raportointia myos esim.
osavuosikatsauksissa) valvontavastuussa olevien toimielinten/toimialojen tulee kasitella alaisensa

toiminnan osalta selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, valvonnassa havaituista
puutteista ja toimenpiteista niiden korjaamiseksi seka keskeisimmista riskeista ja antaa selonteko tiedoksi
kunnanhallitukselle. Selonteon tulee pohjautua dokumentoituun tietoon. Kunnanhallituksen on esitettévd
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selvitys siséisen valvonnan jdrjestémisestd, toteuttamisesta ja kehittdmisesté valtuustolle osana
tilinpddtostd kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen mukaisesti.

My®s konserniyhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle konserniyhteisdjen merkittavista riskeista seka
riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta (konserniohjeen mukaisesti).

Mikali tilikaudella havaitaan uusia ja merkittdvia riskeja, tulee niista ja niiden hallintakeinoista raportoida
valittdmasti valvontavastuussa olevalle. Lisdksi tulee varmistaa, etta raportoinnin perusteella ryhdytaan
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valvontavastuussa olevien tulee siten seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanoa erilaisen raportointitiedon (voidaan tarvittaessa tarkentaa) perusteella. Hallituksen ja
konsernijohdon (lauta-, johtokuntien) tulisi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden johdosta
(esim. osana menettelytapaohjeita) laatia tarvittavat suunnitelmapohjat ja malliasiakirjat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointia ja raportointia varten ja antaa niiden kayttoa varten riittavasti
opastusta.

Toimialajohtajien tehtdavana on oman ydintehtavan niakokulmasta tarkentaa mallipohjia seka taydentaa
konkreettiset toimenpiteet valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanemiseksi. Talla tavoin voidaan
varmistaa yhdenmukainen, jarjestelmallinen, kattava ja dokumentoitu tieto tuloksellisuuden arviointia ja
raportointia varten. Mikali kunnassa on laadittu malliasiakirjoja ja kunnassa on toimielin/muu taho, joka ne
koordinoi tietojen kokoamista hallituksen selontekoa varten, niin myds sitd prosessia voidaan kuvata.

Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohje koskee myds kunnan koko henkilékuntaa, jonka velvollisuutena
on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka yllapitda ja kehittdd ammatillista
osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

6. Tilivelvollisuus ja vastuuvapaus

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden
myontdamisesta sekd mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja
niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evata
vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkil6 ei olisikaan
lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava tehtavansa asianmukaisella
huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvontavastuusta.
Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava tehtavansa
asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan
valvontavastuusta.

Kuntalain mukaisia tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka
tehtdvaalueiden johtavat viranhaltijat. Voimassa olevan hallintosddannén mukaan tilivelvollisia ovat
kunnanhallituksen ja lautakuntien jasenet, toimielinten esittelijat ja toimialajohtajat. Tilivelvolliset
vahvistetaan talousarvion vahvistamisen yhteydessa.
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