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1. Konserniohjeen perusta ja tavoite

Kunnan ja kuntakonsernin toiminta pohjautuu kuntalakiin. Kuntalakiin (410/2015) on kunnan
omistajapolitiikkaa ja konserniohjausta koskevia sdaannoksia on tarkennettu ja laajennettu.
Kuntakonsernien johtaminen vaatii aikaisempaa suurempien kokonaisuuksien hallintaa ja aktiivista
omistajuutta. Strateginen konsernijohtaminen edellyttaa selkeita tavoitteita omistajuudelle: mita
omistetaan, mita lisdarvoa omistuksella tavoitellaan, miten omistuksen tuloksellisuutta seurataan.

Kuntalaki edellyttaa, etta kunnilla on kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista seka omistajapolitiikasta. Lisdksi talousarviossa paatetaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden lyhyen aikavalin tavoitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan.
Valtuusto paattaa omistajapoliittisista periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeet.

Kuntakonsernin toiminta ja talous muodostavat keskeisen Iahtokohdan konserniohjaukselle.
Kuntakonsernia tarkastellaan entistd enemman myds taloudellisena kokonaisuutena: talousarviossa tulee
ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kaikkien kuntien tulee laatia taydellinen
konsernitilinpaatos ja ns. kriisikuntakriteerit on ulotettu konsernitasolle.

Konsernien merkitys kuntien taloudenohjauksessa korostuu entisestdaan, mikali maakuntauudistus
toteutuu, koska peruskunnan menot ja tulot suhteessa konserniin pienenevat toimintojen siirtyessa
maakunnille. Suurissa ja monimutkaisissa kuntakonserneissa kasvavat riskit, joiden hallitsemisen perustaksi
tulee luoda asianmukaiset johtamismenetelmat ja varmistaa riittavat resurssit. Tuloksellinen
konsernijohtaminen edellyttda konsernijohdolta ja muulta konsernihallinnolta riittdvan monipuolista
asiantuntemusta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta, sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntakonsernia tulee siis johtaa kokonaisuutena ja strategisten tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjauksen
toimivuuden kannalta olennaista on, ettd johtamisen ja hallinnan rakenteet seka toimintatavat on
maaritelty ja niihin on sitouduttu.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen
edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds
osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa. Konserniohjeella pyritddan yhteisdjen ohjauksen
yhtenaistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisddmiseen, kunnan yhteisdsta saaman tiedon

laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.
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2. Ohjeen soveltamisala ja sitovuus

Kuntalain (410/2015) § 6 mukaisesti yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytéryhteisé. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.

Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsdaadanndsta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sdaannoista muuta

johdu.

Kayttdessdaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisda koskevaan lainsdaadantéon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten,
ettd yhteison pdatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisdd koskevien sadannosten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan lainsdddannon kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa lainsdaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti

kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa

tai vastuuta.

Pelkosenniemen kuntakonserni koostuu seuraavista tytar- ja osakkuusyrityksistd seka osuuksista

kuntayhtymissa:

Kuntakonsernin
omistusosuus
yrityksessd/kuntayhtyma

Kuntakonsernin
danivaltaosuus
yrityksessd/kuntayhtyma

Yrityksen nimi Yrityslaji ssa ssa

As Oy Pelkosenniemen Huttu-Tytto Tytéar 53% 53%

Kiinteistd Oy Huttu-Akka Tytéar 60 % 60 %

Kiinteistd Oy Huttu-Ukko Tytar 60 % 60 %

Pelkosenniemen Vuokratalot Oy Tytar 100 % 100 %

Kiinteisto Oy Pelkosenniemen liikekeskus * Tytar 93,30 % 93,30 %
Osakkuusyrit

Kiinteistd Oy PyhélLiike S 23,53 % 23,53 %
Osakkuusyrit

Pyha-Luosto Vesi Oy S 35% 35%

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon

kuntayhtyma Kuntayhtyma | 50 % 50 %

Lapin Sairaanhoitopiirin ky Kuntayhtyma | 0,89 %

Kolpeneen Palvelukeskuksen kuntayhtyma Kuntayhtyma | 0,30 %

Lapin liitto Kuntayhtyma | 0,48 %

Lapin jatehuolto kuntayhtyma Kuntayhtyma | 2,53 %

Itd-Lapin kuntayhtyma ** Kuntayhtyma | 6,79 %
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Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteiséjen hallituksessa ja yhtikokouksessa seka
muiden kunnan maardysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

3. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden roolit ja tehtavat

Valtuusto

e madrittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset

¢ paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista
¢ hyvaksyy konserniohjeet

Konsernijohto
e konsernijohto seka konsernijohdon tehtavat ja toimivalta on maaritelty kuntalaissa ja hallintosdadannossa.

e vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti.

Kunnanhallitus

¢ nimeadd edustajat tytar- ja osakkuusyhteisojen yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin.

¢ antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kuntaa edustaville

henkildille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden

antamista ole johtosadannolla annettu kunnan muulle viranomaiselle

¢ seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia
havaitsemistaan epakohdista

e vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta

¢ antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kunnan tilinpaatoksen
yhteydessa.

Kunnanjohtaja

¢ johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa

¢ vastaa konserniohjeen mukaan kunnanjohtajalle kuuluvista tehtavista

¢ seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle

¢ seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin
rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle.

Lautakunta

¢ huolehtii erityistoimialaansa kuuluvista tehtavista ja tytar- ja osakkuusyhteis6jen toiminnan seurannasta
ja tekee tarvittaessa toimenpideehdotuksia havaitsemistaan epdakohdista yhtion johdolle ja raportoi
tarvittaessa kunnanhallitukselle.

Toimialajohtaja

¢ vastaa konserniohjeen mukaan toimialajohtajalle kuuluvista tehtavista

¢ seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle/kunnanjohtajalle

¢ seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia
konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta kunnanhallitukselle/kunnanjohtajalle.
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4. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytdryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisdjen tulos-, rahoitusja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-
ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteis6jen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston
niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

5. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernijohdon tehtavana
on jarjestaa tytaryhteisdjen toiminnan aktiivinen omistajaohjaus, toiminnan ja talouden seuranta seka
niihin liittyvien riskien arviointi.

Konserniohjeessa maaritelldan tiedot, jotka tytaryhteisot sovituin maaraajoin raportoivat konsernijohdolle.
Raportointiohje sisadltaa tietosisalto- ja muotomaaritykset seka aikataulut. Eri tytdaryhteisdjen ohjeet voivat
poiketa toisistaan.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuden seurantaa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestéminen kuuluu
yhteisén hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhteisén on myds raportoitava olennaisista riskeistd
konsernijohdolle.

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohdon tulee
seurata saannollisesti tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.

Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle sddnnollisesti raportti sille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla
tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison
hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti
realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tastd poikkeamiseen ole
erityista syyta.
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Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpadtoksessa tulee noudattaa soveltuvaa
yhteisooikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa. Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot
konsernitilinpaatoksen laatimista varten.

Konsernijohto tai muu konsernijohdon mddrittelemd taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpddtéksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon mddrdajoista
ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpddtds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

6. Kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kuntakonsernin viestinndssa tulee noudattaa avoimuuden ja lapindakyvyyden periaatteita. Konserniohjeissa
annetaan maaraykset tiedottamisesta, yhteistydsta ja tyonjaosta kunnan ja sen tytaryhtion kesken
viestinnan eri tilanteissa.

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
sdaannoksista muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot
on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee
merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

7. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoa hankittava konsernijohdon
ennakkokésitys konserniohjeessa ja/tai yhtiojarjestyksessa maariteltyihin asioihin. Kunnan
ennakkokasityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteison toimintaa ja
taloutta. Velvoite konsernijohdon ennakkokasityksen hankkimiseen voi syntya esimerkiksi silloin, kun
pdatettava asia on strateginen ja vaikuttaa merkittavasti yhteisdn tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen
vastuuseen.

Tytaryhteison johto toimii huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti ja padomistajan ennakkokasityksen
hankkiminen on naiden velvoitteiden mukaista. Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteison
sisdisen paatoksenteon tai yhteisda koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun
siirtdmisesta kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle eika se merkitsisi minkaanlaisen oikeudellisen
yhteisvastuun synnyttamistd. Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on
aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on
hankittu ennen yhteison paatosta.

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:

- tytaryhteison perustaminen
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- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisdille asetetuista
tavoitteista

- yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisé voi menettda hankintalainsaadantoon tai
oikeuskadytantdon perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta mikali tilikauden voitto poikkeaa yhtion
toiminta-ajatuksesta.

- yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- yhtion henkiléston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat

investoinnit ja niiden rahoitus

- kiinteist6- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion tehtavaksi
- toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden

yhtioita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen

muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin

ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen vililla, kyseisten
sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteis0ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen.

Tytdryhteisén hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etté ennakkokdsitys on haettu ja ettd
se kirjataan péytdkirjaan siiné kokouksessa, kun ennakkokdsityksen alaisesta asiasta tehdddn pddtds
hallituksen kokouksessa.

8. Konsernin sisaiset palvelut

Kunta ratkaisee itse sen, mitd palveluja tuotetaan keskitetysti konsernin sisdisina palveluina. Tallaisia
sisdisia palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijarjestelma),
maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkildstdhallinto, taloushallinto ja tietohallinto.
Konsernin keskitettyjen toimintojen jarjestdmisen periaatteista ja toimintavoista on perusteltua ohjeistaa
konserniohjeessa, silla keskitettyjen palveluiden kilpailukykyisella ja laadukkaalla jarjestamiselld voidaan
saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia etuja seka hallita riskeja.
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8.1.Konsernin sisaiset hankinnat

Hankintalain uudistuksen myo6ta kunnan sidosyksikdiden valiset hankinnat sekda myds sidosyksikon
mahdollisuus hankkia emokunnaltaan on tullut mahdolliseksi, joten yhteisia palveluita voi tuottaa paitsi
omistajakunta myos joku kunnan omistamista yhtioista.

Hankintalain mukaan kuntien lisdaksi myos kuntien maaradysvallassa oleva yhteisd voidaan katsoa
hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain
mukaisesti.

Pelkosenniemen kunnassa on kunnanhallituksen vahvistama hankintaohje, joka koskee myés kunnan
tytdryhteis6jd, joihin kunnalla on mdédrdysvalta.

8.2. Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla,
sen on annettava tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi
(yhtioittamisvelvollisuus). Siitd, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla
sdddetddn 126 §:n 2 momentissa.

Kuntalain 127 §:ssa saddetaan eraista poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuuteen silloin, kun kunnan
katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta koskevat
tehtavia, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla mutta silla ei ole
yhtidittamisvelvollisuutta toiminnan luonteesta johtuen. Poikkeuksilla mahdollistetaan kunnan toiminnan
kokonaistaloudellinen tehostaminen tai poikkeukseen on muu erityisen painava syy. Kilpailuneutraliteetin
varmistamiseksi kunnan palvelut on talléin hinnoiteltava kuntalain 128 §:n tarkoittamalla tavalla
markkinaperusteisesti.

8.3.Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille laissa saddetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voi myodntada takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessa maardysvallassa. Lisaksi takauksia ja lainoja mydnnettdessa tulee ottaa huomioon
valtiontukisadannokset ja edellda mainittu kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva
saantely.

8.4. Henkilostopolitiikka

Talla konserniohjeella pyritddn yhtenaistamaan tytaryhteisdjen henkilostopolitiikkaa. Erityisesti
harkinnanvaraisten etujen myéntdmisessé yhteiséjen tulisi pyrkié noudattamaan kunnan
henkil6stépolitiikan periaatteita. Tytaryhteisdjen tulee jarjestda eldkevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta
poikkeamiseen ole erityista syy.
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9. Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallituksen valinta on omistajan kannalta kdytdanndssa merkittavin yksittdainen toimenpide, silla hallitus
toteuttaa omistajan yhtidlle asettamia tavoitteita ja yhtion tarkoitusta.

Hallintosdannossa maaritelty toimielin paattaa hallitusjdsenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisdjen
hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkiléita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua. Tytaryhteiséjen hallituksella tulee kollektiivina
olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava lilkketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata
toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvittaessa hallituksen jasenille tulee
jarjestaa riittava koulutus osaamisen tueksi ja yllapitamiseksi.

10. Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniohjeisiin tulee kuntalain 47 §:n mukaan sisallyttaa tarpeelliset maaraykset kunnan tytaryhteisén
hyvasta hallinto- ja johtamistavasta. Hyvan hallinto- ja johtamistavan tarkoituksena on edistda toiminnan
tuloksellisuutta, omistaja-arvon kehittymista ja suojaamista seka luottamusta yrityksen, sen omistajien ja
eri sidosryhmien valilla.

Konserniyhteisjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus,
taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdaannéssa maaritelty toimielin ja
tytaryhteisojen hallitukset. Ohje tulee Iahettda kunnanjohtajalle tiedoksi.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja
noudattaa sita hallitustyoskentelyssaan. Tytdryhteisén hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia
hallituksessa hyviksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jédsenille heiddn
tultua valituksi tehtdvddn.

Hyvdd hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myés yleisohjeena kuntaa yhtiGkokouksessa edustavia
ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kéyttévid.

10.1.  Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvdién hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytéryhteiséjen asioita kunnan hallinnossa kdésiteltdessé
noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasédnndksid.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkild) on
esteellinen, jos han tai hdanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenend, toimitusjohtajana tai sita vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteis0ssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.
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Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kunnanjohtaja on tytaryhtididen
hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan kunnanhallituksessa asioita, joissa tytaryhtio on
asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta. Mikali
hallintosdaannolla on laajennettu konsernijohdon maaritelmaa, esteellisyyssaannokset koskevat nédin
madriteltya konsernijohtoa. Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysymys on
hallituksen jasenen ja yhtion valisesta sopimuksesta tai yhtion ja kolmannen vilisesta sopimuksesta, jos
hanelle on odotettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa.

Hallintolain 28.1.§8:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil6dn, viranhaltijaan tai tyontekijaan, jos
tdma on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa.
Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan jasenet sekd kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat
kuitenkin esteellisid, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka
asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.

10.2. Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen jasenyydet on perusteltua
ilmoittaa aina.

10.3.  Lahipiiri ja intressitahot

Osakeyhtitlain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan toistensa lahipiiriin, jos toinen
pystyy kayttdmaan toiseen nahden maardysvaltaa tai pystyy kayttamaan huomattavaa vaikutusvaltaa sen
taloutta ja liiketoimintaa koskevassa paatdksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on myos erikseen
ilmoitettava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtion lahipiiriin kuuluvalle seka niiden paaasialliset
ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara ylittda 20 000 euroa tai viisi prosenttia
yhtion taseen omasta padomasta.

Kirjanpitoasetuksen 2:7b §:n mukaan tilinpdatoksen liitetietona on esitettava tiedot kirjanpitovelvollisen ja
tdman lahipiiriin kuuluvien valisista liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eika niita ole toteutettu
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. My0ds tavanomaisin ehdoin toteutetuista lahipiiriliiketoimista tulee
ilmoittaa liitetiedoissa, jos se on tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi. Lahipiirilla tarkoitetaan em.
pykalaa sovellettaessa lahipiiria sellaisena kuin se on maaritelty kansainvalisissa tilinpaatosstandardeissa.

11. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttdjille,
jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen
yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan Yhteison tai
saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan
ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot
antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.
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Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai
saation on informoitava kuntaa ennen merkittdavan asian julkiseksituloa.

Yhteisén tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita. Yhteis6jd koskevasta tiedotuksen
tarkoituksenmukaisesta jdrjestdmisestd vastaa yhteisén puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan
puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa
asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaanndkset.

12. Kuntakonsernin tarkastus

Konsernivalvontaan sisaltyy seka ulkoista ja sisdista toimintaa etta lakisaateista ja ei-lakisaateista toimintaa.
Tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta edustavat lakisaateista ulkoista toimintaa. Sisdinen tarkastus on osa
sisaista konsernivalvontaa.

12.1.  Tilintarkastaja

Kuntalain 122.2 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.
Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat sdannokset sallisivat
my0s toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Kuntalain 124.2 §:n mukaan kunnan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdanndsten estamatta
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta ja saatioilta tiedot ja
nahtavikseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tama voi olla tarpeen
esimerkiksi konsernitilinpaatoksen oikeellisuuden varmistamiseksi, silloin kun tilintarkastaja ei toimi
tytaryhteison tilintarkastajana. JHT-tilintarkastajan salassapitovelvollisuus on maaritelty viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

12.2. Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. arvioida kuntakonsernille asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumisen
lisaksi konsernivalvonnasta vastuussa olevien henkildiden toiminnan tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunta
voi myo0s yleisesti arvioida, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimedaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunnalla ei
ole oikeutta saada tietoja ja néhtdvdkseen asiakirjoja suoraan tytdryhteisGjen toimielimiltd tai
vastuuhenkiléiltd. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisdista rajoittuu kuntalain 124 §:n
mukaan konsernijohdon raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.
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Tarkastuslautakunta voi kutsua tytdryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jdsen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa
salassa pidettdvdd tietoa sivulliselle. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan
jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.
(JulkisuusL 23 §).

12.3. Sisdinen tarkastus
Kuntalaissa ei ole sdannoksia sisdisesta tarkastuksesta. Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa.

Sisdinen tarkastus auttaa konsernijohtoa sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja
riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistdimaan kunnan ja
kuntakonsernin tavoitteiden saavuttamista.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa
sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Kunnanjohtajalla on oikeus kayttaa puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta seka saada kunnan
viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Tama tiedonsaantioikeus ulottuu julkisten tietojen lisdksi niihin tietoihin, jotka eivat viela ole tulleet
julkisiksi.

13. Kasitteita

Kunnan toiminta
Kunnan toiminta kasittdaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myos kunnan maaraysvallassa
olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteiso on yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa
tarkoitettu maaraysvalta.

Konserniohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion
ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin,
yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri
yhteisoissa edustaville henkildille tai muuhun kunnan maaraysvallan kdyttoon. Omistajaohjauksella on
huolehdittava siitd, etta kunnan tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Konserniohjeessa maaritelladn menettelytavat, joilla omistajaohjaus tapahtuu

Konsernivalvonta
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytdryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla
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tarkoitetaan myds konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden
seurantaa

Konsernijohto

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon
kuuluvien valilla maarataan hallintosaanndssa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.
Omistajapolitiikassa maaritetdan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisdltda ja konkretisoituu
konserniyhteisdille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Myotavaikuttaminen
perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisdista ja
toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittyd mm.
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille tai muuhun kunnan maaraysvallan kdyttoon.

Toimenpiteiden kirjaamisella on suuri merkitys myos hankintalain 15 §:n mukaisten kunnan sidosyksikoiden
statuksen kannalta. N&illa kirjauksilla voidaan tosiasiallisen toiminnan ohella osoittaa mm., ettd kunnan
tosiasiallisesta maardysvallasta sidosyksikk66n on myos pyritty huolehtimaan.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryhteison kanssa eli
se on molemminpuolista myotadvaikuttamista. Myotdvaikuttamista voi tapahtua myos epamuodollisin
keinoin erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen periaatteet
ovat luonteeltaan pysyvid toimintaperiaatteita, jotka maarittelevat sen, miten kunnan omistamia yhtioita
johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa
omistajaohjauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatoksentekoa niin kuntakonserniin
kuuluvissa yhteisoissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisoissa, kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa ja
kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella pyritdadan varmistamaan kuntastrategiaan sisaltyvan
omistajapolitiikan toteutuminen.

Konserniohje

Konserniohjeella maaritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja
seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustyoskentelya seka hyvaa johtamista ja
hallintoa. Kuntalain 47 §:ssa on madritelty konserniohjeen vahimmaissisalto.

Toimiohje
Konsernijohdon antama toimiohje tiettyyn yksittdiseen tilanteeseen.
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